
            लोक �शासन पर �या�यक �नयं�ण

        �शासन पर �जतना आव�यक काय�पा�लका व �वधा�यका का �नय��ण है उतना ही
आव�यक �यायपा�लका का भी �नयं�ण है। �शास�नक अ�धका�रय� के �ारा अपने
अ�धकार� का ��पयोग करने पर नाग�रक उनके �व�� �यायालय� क� शरण ले सकते
ह �। इस स�ब� म � �मुख सीमा यह है �क नाग�रक� �ारा अ�धकार हनन क� �शकायत का
आवेदन-प� देने पर ही �यायपा�लका ह�त�ेप कर सकती है अ�यथा नह�। �यायपा�लका
का �नयं�ण �शासक�य काय� क� वैधा�नकता �न��त करता है। अतः जब कोई सरकारी
अ�धकारी नाग�रक� के संवैधा�नक अ�धकार� का अ�त�मण करता है तो �यायपा�लका
उनक� र�ा करती है। �शासन पर �या�यक �नयं�ण ‘कानून का शासन’ क� अवधारणा से
�नकलता है जो ���टश और भारतीय, दोन� सं�वधान� क� आधारभूत �वशेषता है। ���टश
संवैधा�नक वक�ल A.V. Dicey अपनी �व�यात पु�तक Introduction to the
Study of the Law of the Constitution म � इस अवधारणा क� शा��ीय �ा�या
��तुत �कया है। ”कोई भी ��� दंडनीय नह� है या �कसी से भी कानूनी तौर पर जान या
माल का नुकसान उठवाया नह� जा सकता है, �सवा इसके �क उसने देश के आम
�यायालय के स�मुख आम कानूनी ढंग से �ा�पत कानून को साफ-साफ तोड़ा हो……
कोई ��� कानून से ऊपर नह� ले�कन…. ��येक ��� चाहे उसका पद या ���त कुछ
भी हो, सामा�य कानून के �े� के अधीन है और सामा�य �यायालय� के अ�धकार �े� के
��त उ�रदायी है…. कानूनी औ�च�य के �बना �कए गए ��येक काय� के �लए �धानमं�ी
से लेकर एक �सपाही या कर सं�ाहक उसी उ�रदा�य�व के अंतग�त ह � �जसके कोई अ�य
नाग�रक…. हमारे सं�वधान के सामा�य �स�ांत….. उन �या�यक �नण�य� क� देन है जो
�यायालय� के सामने लाए गए �क�ह� वाद� म � गैर-सरकारी लोग� के अ�धकार� का
�नधा�रण करते ह �।”भारत म � लोक �शासन के �थम अ�यापक एम.पी. शमा�  ने सही ही
कहा था- �यायालय� का काम नाग�रक� क� �वतं�ता� और उनके अ�धकार� क� र�ा
करना है; अत: उनके ���कोण से �यायालय� �ारा लागू �नयं�ण ‘�या�यक उपचार’
कहलाते ह �। वा�त�वकता यह है �क �यायालय� के सम� सरकारी जवाबदेही और
सरकारी �याद�तय� या स�ा के ��पयोग के �व�� नाग�रक� के �लए ‘�या�यक उपचार’
ये दोन� एक ही �स�के के दो पहलू ह �।

● �े� �व�तार:- �शास�नक काय� म � �यायपा�लका �न�न�ल�खत प�र���तय� म �
ह�त�ेप कर सकती है:



(i) अ�धकार �े� का अभाव - जब �शासक अ�धकार के �बना या उसके अपने अ�धकार
�े� से परे या अपने अ�धकार �े� क� भौगो�लक सीमा� के बाहर काम करता है।
तकनीक� तौर पर इसे ‘�ा�धकार क� अ�त’ (Overfeasance) कहते ह � ।
(ii) कानून क� �ु�टयां - जब �शासक कानून क� गलत �ा�या करता और इस �कार
नाग�रक पर वे बा�यताए ंथोपता है जो कानून क� �वषयव�तु �ारा अपे��त नह� है, तो
तकनीक� तौर पर इसे ‘�ा�धकार क� �ां�त’ (Misfeasance) कहते ह �।
(iii) त�य� का पता लगाने म � �ु�टयां- �शासक जब त�य� क� खोज करने म � भूल करता
है और गलत पूव� धारणा� के आधार पर काम करता है ।
(iv) �ा�धकार का ��पयोग- जब �शासक बदले क� भावना से �कसी ��� को
नुकसान प� ंचाने के �लए जब अपने �ा�धकार (श�� या �ववेक) का ��पयोग करता है।
तकनीक� तौर पर इसे कु�ा�धकार (Malfeasance) कहा जाता है।
(v) ���या क� �ु�टयां-जब �शासक �नधा��रत ���या का पालन नह� करता है।
         उपरो� �कार के मामल� से �भा�वत नाग�रक �शास�नक काय� म � �यायपा�लका
के ह�त�ेप क� माँग कर सकते ह �।

I. सरकार के �व�� अ�भयोग:- भारतीय सं�वधान के अनु. 300 म � �कसी रा�य के
�व�� अ�भयोग क� ���त का वण�न इस �कार है:
”भारत सरकार के �व�� या उसके �ारा भारतीय संघ के नाम से अ�भयोग उप��त
�कये जा सकते ह �। �कसी रा�य क� सरकार के �व�� या उसके �ारा उस रा�य के नाम
से भी अ�भयोग ��तुत �कये जा सकते ह �।” अतः भारतीय संघ या उसके �कसी रा�य के
�व�� या उसके �व�� उसी �कार का मुक�मा �कया जा सकता है �जस �कार
सं�वधान �नमा�ण के पूव� औप�नवे�शक सरकार एवं त�कालीन �ांतीय सरकार� या
भारतीय रा�य� �ारा या उन पर मुक�मे दायर �कए जा सकते थे बशत� संसद या �कसी
रा�य के �वधान मंडल ने सं�वधान म � �द� श�� को अधीन �व�ध �ारा कोई �वपरीत
�व�ा न द� हो।
भारत म � सं�वदा (समझौते) संबंधी �ववाद� म � रा�य के �व�� अ�भयोग ��तुत �कया जा
सकता है। उसके �व�� असं�भु काय� के �लए ही अ�भयोग ��तुत �कया जा सकता है,
सं�भु काय� के �लए नह�। सं�भु काय� के अंतग�त यु� काल म � सै�नक �योग के �लए
साम�ी ले जाना, �कसी सै�नक माग� का �नमा�ण या सुधार करना, अनु�चत ढंग से बंद�
बनाना, �व�धक कत��� के पालन म � रा�य के कम�चा�रय� �ारा क� गयी गल�तयाँ,
सरकारी संर�ण म � संप�� क� हा�न आ�द बात� आती है।



II. सरकारी कम�चा�रय� के �व�� अ�भयोग:-
भारतीय सं�वधान �ारा रा�प�त तथा रा�यपाल� को अपने पद संबंधी क� ��� व श��य�
के अनुपालनाथ� �कए गए हर काय� के �लए उ�मु�� �ा�त है। केवल संसद ही रा�प�त पर
महा�भयोग लगा सकती है उसके �व�� कोई फौजदारी काय�वाही नह� क� जा सकती
है। भारत म � मं��य� को ऐसी कोई उ�मु�� �ा�त नह� है। उनके �व�� साधारण नाग�रक�
क� भां�त �यायालय� म � अ�भयोग ��तुत �कये जा सकते ह � 

III. �या�यक पदा�धकारी र�ा अ�ध�नयम, 1850:
इसके अंतग�त यह �व�ा क� गई थी �क – ”�या�यक काय� करने वाले �कसी भी
�यायाधीश, दंडा�धकारी, शां�त �यायालय, कले�टर या अ�य कम�चारी के �व�� �कसी
भी असै�नक (Civil) �यायालय म � अपने पद संबंधी कत��� को पूरा करने के �लए �कए
गए काय� या काय� को करने का आदेश देने के �लए अ�भयोग नह� चलाया जा सकता,
भले ही वह काय� उसने अपनी अ�धका�रता के अंदर या बाहर �कया हो; य�द काय� करते
या आदेश देते समय उसे पूण� स�ाई के साथ यह �व�ास था �क उसने जो काय� �कया
है तथा जो आदेश �दया है वह उसके अ�धका�रता म � है….. ।”
वे ���गत �प से �कसी भी ऐसे अनुबंध या आ�ासन के �लए उ�रदायी नह� होते ह �
”जो इस सं�वधान या भारत सरकार के �कसी अ�ध�नयम के �लए संपा�दत या संप�
�कया गया हो।” य�द सरकारी कम�चारी पूण� �न�ा से सं�व�धक स�ा उपयोग नह� करता
है, और ��कृ�य तथा अ�व�धक काय� के �लए उ�रदायी होता है तो उसके �व�� द�वानी
काय�वाही दो माह क� पूव��ल�खत सूचना देकर आरंभ क� जा सकती है।
● असाधारण उपचार:- सव�� �यायालय और उ� �यायालय� को �या�यक समी�ा
क� अ�धका�रता के अंतग�त कुछ �वशेष अ�धकार �दए गये ह � �जनका वण�न इस �कार है:

A. बंद� ��य�ीकरण (Habeas Corpus) :- लै�टन श�द ‘हे�बयस कॉप�स’ का
शा��दक अथ� ‘शरीर को �ा�त करना' है। �कसी भी ��� को �यायालय म � ��तुत न
करके उसे अवैध बंद� रखने पर यह लेख जारी �कया जा सकता है। �कसी भी ��� को
अकारण बंद� नह� बनाया जा सकता है। बंद� ��य�ीकरण �ारा �यायालय उस ���
को, �जसने �कसी अ�य ��� को बंद� बना रखा है, आदेश देता है �क वह बंद� बनाए गए
��� को, सशरीर �यायालय म � उप��त करे ता�क उसे बंद� बनाए जाने के औ�च�य पर
�वचार �कया जा सके। बंद� बनाने के पया��त कारण� के अभाव म � �यायालय बंद� को मु�
करने का आदेश दे सकता है। इस लेख का उ�े�य बंद� क� वैधता का परी�ण करना है।
यह लेख वैय��क �वतं�ता क� र�ा करता है और मनमाने ढंग से बंद� बनाने पर ��तबंध 



लगाता है �क�तु �नवारक �नरोध अ�ध�नयम (Preventive Detention Act) तथा
भारत सुर�ा �नयम (Defence of India Rules – D.I.R.) इसक� सामा�य
उपयो�गता को सी�मत कर देती है।

B. परमादेश (Mandamus):-लै�टन श�द मैनडेमस  का अथ� है- समादेश या
अ�धदेश। इस लेख के �ारा �यायालय �कसी भी साव�ज�नक �नकाय या साव�ज�नक
अ�धकारी को कानून के अनुसार अपने क� �� का पालन करने के �लए कह सकता है।
यह ”एक ऐसा समादेश है �जसे रा�य या साव�भौम स�ा के नाम से समु�चत
अ�धकार-�े� वाला कोई भी सामा�य �यायालय �कसी �नगम, अ�धकारी, अधीन या
�न�न �यायालय के नाम �कसी �वशेष कत��पालन के �लए जो उस लेख म � उ��ल�खत
हो, जारी कर सकता है। �मरणीय है �क लेख म � उ��ल�खत कत�� या तो �व�ध के
��या�वयन या प�-�वशेष क� सरकारी ���त से उ�प� होता है �जनके नाम से लेख
�नद��शत होता है।”
यह लेख �कसी साव�ज�नक या शासक�य अ�धकारी को ऐसे काय� को करने का आदेश
देता है जो उस अ�धकारी के सरकारी दा�य�व का ही एक भाग होता है, �क�तु �जसे पूरा
करने म � वह असफल रहा हो। यह लेख �यायालय �ारा अपनी इ�ा से जारी �कया जा
सकता है। इस लेख क� मांग अ�धकार के �प म � नह� क� जा सकती है। जब तक कोई
अ�य उपचार उपल� होता है सामा�यतः �यायालय इस लेख को जारी नह� करते ह �।

C. �नषेधा�ा (Prohibition):- �नषेधा�ा का लेख �कसी उ� �ेणी के �यायालय
�ारा �कसी �न�न �ेणी के �यायालय के नाम इस�लए जारी �कया जाता है �क �न�न
�यायालय ऐसे �कसी अ�धकार-�े� का अपहरण न करे जो �व�ध �ारा उसे �दान नह�
�कया गया है।
अतः यह एक �नषेधा�मक �व�ा है �जसके �ारा �कसी �न�न �यायालय को ”�कसी
अ�धकार-�े� पर अना�धकृत �प से अ�धकार से रोकना होता है, जो उसे �व�धक �प म �
�ा�त नह� है।” इसे केवल �या�यक या अध��या�यक �याया�धकरण� के �व�� ही जारी
�कया जा सकता है।

D. उ��ेषण (Certiorari):- लै�टन श�द ‘सरट�ओरेरी’ का अथ� ‘�मा�णत होना’ है। इस
लेख के �ारा बड़े �यायालय को यह अ�धकार �ा�त होता है �क वह अधीन� �यायालय�
के �रकॉड� जाँच-पड़ताल के �लए मँगा सकता है। उ��ेषण ”एक ऐसा लेख है जो �कसी
उ� �यायालय �ारा अधीन� अ�भलेख �यायालय या �या�यक अ�धकार से यु� �कसी 



अ�य अ�धकरण या अ�धकारी के नाम जारी �कया जाता है। इस लेख �ारा �वचाराधीन
�कसी �ववाद या ऐसे �ववाद के संबंध म � अ�भलेख तथा कार�वाई के �माण और वापसी
क� मांग क� जाती है �जसका �नण�य पहले �आ हो। �मरणीय है �क इस लेख क� माँग
उन �ववाद� के संबंध म � क� जाती है �जनक� ���या सामा�य �व�ध के अनु�प नह� होती
है।” यह लेख केवल �कसी �या�यक काय� के �व�� ही जारी �कया जाता है। इसका काय�
छोटे �यायालय� के अ�व�धक या �े�ा�धकारहीन काय� को रोकना या उनको समा�त
करना है।
            �नषेधा�ा (Prohibition) तथा उ��ेषण लेख (Certiorari) म � मु�य अंतर यह
है �क उ��ेषण लेख �नषेधा�मक तथा सकारा�मक दोन� ही है, जब�क �नषेधा�ा केवल
र�ा�मक होती है।

E. अ�धकार पृ�ा (Quo Warranto) :- लै�टन श�द ‘�वो वारंटो’ का शा��दक अथ�
है ‘�कस अ�धप� या �ा�धकार �ारा।’ ”अ�धकार पृ�ा वह उपचार या कार�वाई है �जसके
�ारा रा�य ऐसे दावे क� वैधता संबंधी जांच करता है �जसके कारण �कसी प� �ारा
�कसी पद पर या �वशेषा�धकार का दावा �कया जाता है। य�द ऐसे दावे का सु�ढ़ आधार
नह� है तो रा�य दावेदार को उस पद के लाभ से वं�चत कर सकता है। यही नह�, �कसी
पद या दावे को उ�चत तरीक� से �ा�त करने एवं उपयोग करने पर भी य�द उसका
��पयोग �कया जाता है या �योग नह� �कया जाता, तो रा�य उसे �नरंतर या पुन: �ा�त
कर सकता है।” इस लेख का उ�े�य सरकारी पद संबंधी �कसी दावे क� जांच करना है।
      अतः ये उपरो� लेख �या�यक काय� के साथ कुछ �शासन पर भी �नयं�ण रखते ह �।

● भारत म � समादेश (Writs in India):-इस संदभ� म � �न�न�ल�खत �ब��� को
उ��ल�खत �कया जा सकता है:
A. �यायालय उपरो� सभी समादेश जारी कर सकते ह � परंतु सं�वधान म � केवल पहले
पाँच का उ�लेख है।
B. सं�वधान के अनु. 32 ने सव�� �यायालय को नाग�रक� के मूलभूत अ�धकार� को
लागू करने के �लए समादेश जारी करने का अ�धकार �दया है। ये मूलभूत अ�धकार
सं�वधान �ारा �वीकृत ह �।
C. सं�वधान क� अनु 226 उ� �यायालय� को यह अ�धकार देती है �क वे समादेश� को
न केवल सं�वधान �ारा आ�ा�सत नाग�रक� के मूल अ�धकार� को लागू करने ब��क
अ�य उ�े�य� के �लए भी जारी कर सकते ह �। इस �कार समादेश जारी करने के संबंध म �
उ� �यायालय� का अ�धकार �े� सव�� �यायालय क� तुलना म � अ�धक �ापक है।



D. �यायालय समादेश� को न केवल ���य� के ब��क भारत सरकार के �व�� भी जारी
कर सकते ह �। �सरी ओर ��टेन म � �यायालय समादेश केवल ���य� के �व�� जारी
कर सकते ह � सरकार के �व�� नह�। भारत म � समादेश �वधा�यका के �व�� जारी नह�
�कया जा सकता है।
E. अनु. 32 के अधीन संसद �कसी अ�य �यायालय को भी समादेश जारी करने क� श��
�दान कर सकती है �क�तु अभी तक उस �कार कोई भी �ावधान संसद �ारा �न�म �त नह�
�कया गया है।

● �या�यक �नयं�ण क� सीमाए:ं- �न�न�ल�खत त�य �शासन पर �या�यक �नयं�ण
क� �भावशीलता को सी�मत करते ह �:
(i) �यायपा�लका �शास�नक काय� म � �वयं ह�त�ेप नह� कर सकती। �यायालय तभी
ह�त�ेप करती है जब कोई पी�ड़त नाग�रक मामले को उनके सामने लाता है; अत:
�यायपा�लका के पास अपनी ओर से काय�वाही (Suo Moto) करने का अ�धकार नह�
होता।
(ii) �यायालय� �ारा लागू �कया गया �नयं�ण अपनी �कृ�त म � शवपरी�ण �नयं�ण होता
है अथा�त यह तभी ह�त�ेप करते ह � जब �शास�नक काय� से नाग�रक को नुकसान हो
चुका होता है।
(iii) �शासन के सारे काय� �या�यक �नयं�ण के अधीन नह� है �य��क संसद कुछ मामल�
को �यायालय� के अ�धका�रता से बाहर कर सकती है।
(iv) �व-�� अ�यादेश अथा�त कुछ मामल� को �यायपा�लका अपनी अ�धका�रता से
खुद बाहर कर देती है। कुछ �वशु� �शास�नक मामल� म � �यायालय अपनी ओर से
ह�त�ेप करने से इनकार भी कर देती है।
(v) �या�यक ���या ब�त धीमी और बो�झल होने के साथ-साथ महँगी है।
(vi) �यायाधीश �व�ध �वशेष� होते ह �; अत: वे �शास�नक खच� क� अ�यंत तकनीक�
�कृ�त को समु�चत तौर पर समझ नह� पाते।
(vii) रा�य के क�याणकारी �झान के चलते �शासन का आकार, उसक� �व�वधता तथा
ज�टलता बढ़ गई है।
● �न�कष�:- �न�कष�त: यह कहा जा सकता है �क बेशक �शासन �वधायी और
�या�यक �नयं�ण क� अपनी कुछ सीमाए ंह � ले�कन अगर ये सीमाए ँभी �शासन पर न ह�
तो �शासन �नरंकुश हो जाएगा और वह अपने लोक सेवा के उ�े�य से ��मत हो जाता है
�जसका खा�मयाजा आम जनता को भुगतना होता है। इस �नयं�ण के अभाव म �
�शास�नक �नरंकुशता को बढ़ावा �दया जाता है। अतः �शासन पर �नयं�ण अ�याव�यक 



है। �यायालय �शासन के उस ��येक काय� क� समी�ा नह� कर सकते, जो नाग�रक� को
�भा�वत करता है।
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